Eslado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE COLINAS

PARECER JURIDICO
Protocolo n® 1138/2022

EMENTA: PARCERIA COM ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL -
ASSOCIACAO CORPO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE IMIGRANTE E
COLINAS (IMICOL) - RS. LEI FEDERAL N° 13.019/2014 E DECRETO MUNICIPAL
1.303-03/2019. LEI MUNICIPAL N° 2054-02/2022. POSSIBILIDADE.

l. RELATORIO:

Trata-se de pedido sobre a analise juridica da legalidade e possibilidade de
constituicdo de parceria entre a Administragéo e a OSC — ASSOCIACAO CORPO DE
BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE IMIGRANTE E COLINAS (IMICOL) - RS, sob a égide da
Lei Federal n® 13.019/2014 e Decreto Municipal n® 1.303-03/2019,

Acompanham o presente pedido:;

a) Lei Municipal n® 2054-02/2022 com a aprovagéo do repasse para a OSC

em epigrafe;
b) a dotacéo orgamentaria compativel;

c) o Plano de Trabalho e demais documentos de habilitagdo da referida

0OSC;

d) a aprovacdo do Plano de Trabalho e o Parecer Técnhico da Secretaria
Municipal de Administragdo e Fazenda favoravel a parceria em duestéo,

demonstrando a reciprocidade de interesse publico;

¢) aprovacéo da Comisséo de Selecdo de que a OSC atendeu todas as

condigdes habilitatérias;

" Rua Olavo Bilne, 370 — Cenfro — Colinas/RS - CEP 95895-000 | Fone: (51) 376041000
B-mail: licitacoes@eolinasrs.con.br — Site: wiwvw colinasrs.com.br




Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE COLINAS

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a

andlise prévia guanto ao atendimento dos requisitos exigidos pelas legislacoes alhures.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno

da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitag&o.

E o breve relato, passo a opinar.

£l - ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o

fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em

aandlise de acordo com a documentagdo apresentada, néo sendo, portanto,

wvinculativo a deciséio da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento

cias presentes razdes ou nao.

fmportante registrar que a regra para a administragéio pablica é a Licitacéo,

constituindo-se a inexigibilidade desta situagdo excepcional que, por forga desta

condigao, deve ser adotada nos estritos termos e hipéteses preconizadas na lei.

Sob a dtica das contratagbes publicas a Constituicdo Federal estabelece em

seu artigo 37, XXI, a obrigatoriedade da licitagéo, presumindo que a prévia licitagéo

produz a melhor contratagéo.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag#o, as obras, servigos,
compras e alisnagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
pablica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagtes de pagamento, mantidas as condig@es
efetivas da proposta, nos termos da lef, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.

Contudo, a presungio consagrada na constituicdo ¢ meramente relativa,

pois se a vontade constitucional fosse de toda e qualquer contratagéo ser precedida

sempre de licitagho a redagéo do dispositivo anterior seria diversa, nao havendo

ressalva.

~ Rua Olavo Bilac, 370 — Centro - Colinas/RS — CEP 95895000 | Fone: (51) 376041000

E-mail; licitacoes@colinasrs.con.br — Site: www colinasrs.com.br




%9 % Estado do Rio Grande do Sul
: MUNICIPIO DE COLINAS

Dessa forma, muito embora a constituigdo presumir que a melhor
contratacéo e aquela precedida de processo licitatério formal, admite expressamente
que essa presuncéo seja afastada em face de determinadas circunstancias, quais

sejam as hipdteses de dispensa e inexigibilidade.

No entanto, no caso em tela, estamos diante de um pedido de parceria entre
uma OSC sem fins lucrativos e a Municipalidade. Destaca-se que, para tanto, houve
o advento da Lei Federal n® 13.019/2014, que passou a reger as parcerias entre a
administragio plblica e as organizagbes da sociedade civil em regime de mutua
cooperagao, para consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,

disciplinando, através do chamamento publico, dispensa ou inexigibilidade, a

selegdo de organizagdes da sociedade civil.

Segundo preconizam os artigos 16 e 17, da Lei Federal n° 13.019/2014, a
administragio publica pode formalizar em favor de entidades consideradas como
organizagbes da sociedade civil, termo de colaboracéo ou de fomento, distinguindo-
s e ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, sendo vejamos:

Arl. 18. O termo de colaboragéo deve ser adotado pela administragéo publica
para consecugao de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragéio de
parcerias com organizagbes da sociedade civil que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros. Paragrafo tnico. Os conselhos de politicas publicas

poder&o apresentar propostas a adminisiragio publica para celebragéo de
termo de colaborago com organizactes da socledade civil,

Art. 17. O termo de fomento deve ser adolado pela administragao publica
para consecugéo de planos de trabalho propostos por organizagbes da
sociedade civil gue envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Nesse inferim, verifica-se que a proposta partiu da organizagdo da
sociedade civil pelo que deve ser adotado o termo de fomento para formalizar o

repasse financeiro solicitado.

Outrossim, nos termos do artigo 31, capuf, da Lei 13.019/2014, em razéo da
inviabilidade/inexisténcia de competicéo, por tratar-se a ASSOCIACAO CORPO DE
BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE IMIGRANTE E COLINAS — IMICOL como a tnica
organizacdo com capacidade técnica e operacional proxima ao Municipio com a

finalidade do objeto da parceria, in verbis;
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Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento pablico na hipétese de
inviabilidade de competicio enlre as organizagbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma enlidade especifica, especialmente quando: -
0 objelo da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacicnal, no qual sejam indicadas as instiluigbes que
utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagio da sociedade civil
que esteja autorizada em lel na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se fratar da subvengéo prevista no
inciso 1 do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marge de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000,

A caracterizagdo da inviabilidade de competicio resta comprovada pela
justificativa apresentada pelo Poder Plblico, de que se trata de Gnica entidade com
interesse e condigbes de atender aos interesses publicos, em obediéncia ao artigo

retro mencionado, portanto ndo havendo concotrentes, assim, inexiste a competigéo

eXigida.

Ademais, é imperioso observar que Lei Municipal n°® 2054-02/2022, autoriza
a contribuigdo financeira a OSC em epigrafe.
Art. 1° Fica o Municipio de Colinas autorizado a concretizar Parceria
Volunlaria, através de Termo de Fomento, com a Organizagdo da Sociedade
Civil Associacdo Corpo de Bombeiros Voluntérios de Imigranie e Colinas -
IMICOL, inscrita no CNPJ sob o n® 14.370.354/0001-32, até o valor limite de

R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), para o atendimento da comunidade
colinense em resgales, acidentes, incéndios e demais emergéncias

correlatas.

Atendido, portanto, o requisito do inciso [l do Art. 31 da Lei 13.019/2014

verifica-se possivel a celebragéo do termo de fomento por inexigibilidade.

Por fim, verifico, a partir do parecer técnico, que ha identidade e

reciprocidade no interesse das partes na realizagéo da parceria, em mitua
cooperacéo.
Destaca-se ainda, que devera ser dada as devidas publicagtes legais a

todos os atos a fim de dar conhecimento a todos os interessados, bem como que

devera ser atendida todas as fases constates na Lei ja citada.
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lll - CONCLUSAD

Sendo assim, opino, no sentido da viabilidade juridica da proposta
apresentada e da possibilidade de realizagdo do termo de fomento por meio de

inexigibilidade, destacando que o termo observe os requisitos expostos na

fundamentagéo e que seja efetuada a publicidade de todos os atos.

O vparecer é apresentado com base no

apresentada.
E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Colinas, 23 de dezembro de 2022,
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